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องคการบริหารสวนตําบลนากอก 

อําเภอศรีบุญเรือง   จังหวัดหนองบัวลําภ ู

 

 

 



 

คํานํา 

เน่ืองจากปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหน่ึงเกิดจาก
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐ
หรือที่เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต
คอรรัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือ
จริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จน
ทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และ
ความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร 
หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพ
การใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอืน่ๆดวย 

ดังน้ัน เพื่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนข้ึน องคการบริหารสวนตําบลนากอก 
จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับน้ีข้ึน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของ
กับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการ
บังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบ
และนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐาน
จริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน   และเผยแพรภาพลักษณที่ดีขององคกรใหเปนที่
ยอมรับของสังคม    อันจะนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว กอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการพัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
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สารบัญ 

                                                                                                                         

หนา  

บทท่ี 1   ความหมายและรปูแบบของผลประโยชนทับซอน                                                         ๑  

บทท่ี 2   แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน                                               ๖ 

บทท่ี 3   แนวทางการปฏิบัติหนาที่ เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบญัญัติ                                   ๒๑                
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐             

บทท่ี 4   กฎหมายสําคัญทีเ่กี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอน และบทลงโทษ                                         ๒๗ 

บทท่ี 5   หนวยงานที่รับรองเรียนและข้ันตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปน               ๓๔              

 ผลประโยชนทับซอน  

บรรณานุกรม   
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บทท่ี ๑ 
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
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1. ความหมายของผลประโยชนทบัซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซึ่ งมีการกลาวถึงอย างกวางขวางในรอบหลายป 

ที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

รวมทั้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคํา

จํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังน้ี 

สารานุกรมวิกิพีเดีย  (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไวว า  ผลประโยชน  ทับ

ซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่ตองไดรับความเช่ือถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย 

หรือผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่

ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันน้ีทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐาน

เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพที่ทําใหความนาเช่ือถือของบุคคลน้ัน ใน

การกระทําที่เปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับซอนกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อสวนรวม ไมวา

เปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชน
ของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคล
ดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุม
พวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือ
ครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรฐั ขณะเดียวกันก็อยู
ในตําแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูล
โครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมี
นักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูล
สามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปช่ันในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปช่ัน ที่
สําคัญของนักการเมืองและขาราชการที่เกี่ยวของ  

Dr. Michael McDonald นัก วิชาการด านจริ ยธรรม แห งมหา วิทยาลัย  British Columbia และ
ผูอํานวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณที่
บุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอ
การปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
(Personal interest) ซึ่งผลประโยชนน้ีอาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ทําใหผู
ไดรับพึงพอใจ สวนน้ีโดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันทั้งน้ัน เชน การ
หางานใหมที่มีรายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อผลประโยชนน้ีไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 
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 องคประกอบท่ีสอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่หรือเจา
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพืน้ฐานในวิชาชีพตน ทั้งน้ีเพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือ
การเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงน้ันไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณ
ในทางใดทางหน่ึงเพื่อผลประโยชนสวนตัว 

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรปุความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใด

อยางหน่ึง ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 

 

 

 

 

 

 

 

2. รูปแบบของผลประโยชนทบัซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
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1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนใน

รูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสราง

สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลว

เจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่

ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อ

สินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่

บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจ

ควบคุม กํากับ ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐต้ังบริษัทดําเนิน

ธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัย

ตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานที่

ตนสังกัดอยู  

5. การรับรูขอมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผู ดํารงตําแหนงสาธารณะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน

โดยใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ใน

ราคาที่สูงข้ึน 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บ าน การนํารถยนตในราชการ 

ไปใชเพื่องานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการ

หาเสียงเลือกต้ัง  

จากรปูแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดทีจ่ะเกิดปญหามีสงูมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมทีเ่ขาขาย

ความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังน้ันกลไกหรอืเครือ่งมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยง     ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมหีลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะ

รวมถึงการมีกฎหมายทีส่ามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรปูแบบของผลประโยชนทบัซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

การรบัประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกบัตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากบั

หนวยงานตนสงักัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลงัเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานใน

หนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกจิที่แขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสงักัด 

การรบัรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ

ประโยชนของธุรกจิสวนตัว      
(Using your employer’s property for 

private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกต้ังเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพือ่

ประโยชนของตนเอง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

การอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพื่อหาเสียง 
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บทท่ี ๒ 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
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1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification from 

office) เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มักกําหนด ไดแก     การ

หาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือ

สัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  

(2) การ เปดเ ผยข อมูล เกี่ ย วกับทรัพย สิน ห น้ีสิ น และธุรกิจของครอบครัว ใหส าธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และประเภทที่

สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการน้ีจะไมใชเครื่องมือที่แกปญหาความ

ขัดแยง ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยให

สาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบติัทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่ควรและไม

ควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเช่ือมั่นที่สังคม

จะมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment 

restriction) เปนขอกําหนดที่มี วัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information) ภายในหนวยงานทีเ่ขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว 

รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการ

มาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ที่

กําหนดข้ึน เชน การต้ังคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาว

ปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการ

ละเมิดกฎระเบียบที่เกิดข้ึนก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ     ตอ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่
สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพื่อให
ประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียม
กันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวน
รวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก
ในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายน้ันจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน 
ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง 
การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมี
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรู
ความสามารถอยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้ง
จรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการช้ีนําพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนด
บทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม
วิชาชีพใหสูงข้ึน ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับ
สมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกที่ เสี ยสละในการทํางานเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลาน้ีจะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
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2. มาตรการขับเคล่ือนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือ
สิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว               โดย
จะตองนิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรม
ดังกลาวน้ี สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดต้ังเปนสมาคมและสงเสริมให
สมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อนิยามใหหลักเกณฑทางจรยิธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุม
วิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลัก เกณฑทางจริย ธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ 
ความประพฤติของนักการเมือง  ข าราชการ  และผู เ ช่ียวชาญดานตางๆเปนสิ่ งที่ มีความสําคัญอยาง ย่ิง  
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลาน้ี เปนแนวทางช้ีแนะวาบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะน้ันควร
จะมีความประพฤติอยางไรอะไรทีถื่อเปนพฤติกรรมทีค่วรหลกีเลีย่งเน่ืองจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาส
ใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเกี่ยวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสตูรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรียน การจัดอบรม
ใ ห แ ก ส ม า ชิ ก ข อ ง ส ม า ค ม วิ ช า ชี พ เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ  ก า ร อ ภิ ป ร า ย ถ ก เ ถี ย ง 
เพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวน้ีถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิก
ของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทาํใหสมาชิกของสงัคมเกิดความตระหนักถึงความสาํคัญของปญหาผลประโยชน
ทับซอน รูสึกผิดชอบช่ัวดี ตลอดจนสามารถยับย้ังตนเองและหามปรามผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอน
ได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนน้ันจะชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
และไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการท่ีสาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดต้ัง
องคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สํ าหรับ ดําเ นินกิจกรรมเพื่ อส วนรวม  รวมทั้ งส ง เสริมสื่ อสารมวลชน 
ที่เปนอิสระในการดําเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
มีจิตสํานึกที่เสียสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดต้ังเปนองคกรทีเ่ขมแข็งซึง่ภาคประชาสังคมทีม่ีอํานาจตอรองสงูดังกลาว
น้ีจะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับย้ังปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการท่ีสี ่การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อใหบทบัญญัติทาง
กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม    การแกไข
ขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการ
วินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 



๑๑ 
 

 ประการท่ีหา การปฏิรูปองคกร ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมี
คุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงต้ังกรรมการที่เปนอิสระไม
ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานทีชั่ดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัด
และประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาท่ี
ของรัฐกลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรบัเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงต้ัง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการข้ึนเปนผูบริหารระดับสูง 
 การใชอํานาจหนาที่เพือ่ใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การแตงต้ังคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรอสิระ

ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ท่ัวไป 

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงต้ังใหญาติ/ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรบัผลประโยชนหรือการเรียกรองสิง่ตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานทีม่ีผลประโยชนขัดกบัหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมกีารเบิกคานํ้ามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธ์ิซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดร วมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   คํ้าประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทาํบัญชีและรับจดทะเบียนจดัต้ังบริษัท จํากัด 
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทาน้ัน 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมลูหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมลู เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมลูขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการย่ืนใบเสนอราคา เปนตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

กลุมวิชาชีพอิสระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลาน้ันจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอื่นทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ขาราชการ
ทองถ่ิน 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถ่ินเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การย่ืนซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเปนบคุคลรวมเจรจาไกลเกลีย่ในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถ่ินหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ต้ังโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดิน
อยูเพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินน่ันเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง 
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและช่ือของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  เน่ืองจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพื้นที่ของตน 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
 
4. ประชาชน 

 
 
การเสนอใหคานํ้ารอนนํ้าชาใหแกเจาหนาที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
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4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว        นํา

รถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน (spec) 

วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่       ทาง

ราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน     แก

ผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อสงผลที่ เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มหีนาที่ดูแลหรือจัดการกจิการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง หรอืผูอื่น 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่

ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณ

สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  
 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรบัของขวัญและผลประโยชน 

เน่ืองจากความเช่ือถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตอง

ตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการ

และเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ถือวา

เปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายน้ี 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับทีน่อกเหนือจากเงนิเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานใน
ราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ             ให
ที่พัก  การ เ ดินทาง  อุปกรณเครื่ อง ใช  เชน ตัวอย างสินค า  บัตรของขวัญ เครื่ อง ใชส วนตัว บัตรกํ า นัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ
ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึง
ประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรบัของขวัญของเจาหนาที่ของรฐั พ.ศ. 2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการใหหรือ
รับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังน้ี 

1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรบัหรือถามนําถึงการรบัของขวัญหรอืประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควรได

ตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปน้ี 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่ ง ใหโดยเสนหาตามจํานวนที่ เหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การร ับของขว ัญหร ือประ โยชนอื ่น ใดจากบ ุคคลอื ่นซึ ่ง ม ิใช ญาต ิที ่ม ีม ูลค า ในการร ับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดทีเ่ปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวไมถึง 2 ปดวย 

                                                             
 



๑๗ 
 

๓. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมน้ัน เจาหนาที่ของรัฐจะให

ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท มิได  

๔. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากผู

ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่ใหตามปกติประเพณี

นิยมและของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๕. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ 
เพื่อเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
รายละเอยีดตอจากน้ีเปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกบัการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอื่นใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

๑) เราควรรับหรือไม 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลาย
โอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางย่ิงที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมา
เปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ัน สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

 ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งาน
ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาต
ตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องน้ีมากกวาบุคคลกลุมอื่น 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทจุริตคอรรปัช่ัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรบัของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานน้ี อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอื่นๆ  



๑๘ 
 

หลักการการปฏิบั ติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังน้ัน องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรอืผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือ
ตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผกูพันทีจ่ะตองปฏิบัติงาน
อยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดง
พฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรบัขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนน้ัน จะมีคา
เพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสกึผกูพันหรอืพันธะกบัผูให และอาจกอใหเกิดความ      เสื่อมศรทัธา
ตอประชาชน 

 
2. เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปน้ี 

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/
องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับการ
ตรวจสอบดานตางๆ  

2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร  : ถ าข าราชการ น้ันๆทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ 
ความเช่ือถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกต้ังขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรบัของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความ
ถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันๆ  

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไว
หรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท ทั้งน้ีใหปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       ของ

สวนราชการหรือไม 
 

 
 การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ันและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจ
ถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากน้ัน หากการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆเขาขายการรบัสนิบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสจูนไดวาขาราชการและหรือเจาหนาที่
ภาครัฐน้ันๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมผีลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย    มิชอบ หากถูก
ตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
 
 



๑๙ 
 

 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ
ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ 

1. ความพยายามที่ จะหลบเลี่ ยงกฎเกณฑ  โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกว า 
ความเปนจริง การตีคาราคาตํ่ากวาความเปนจริงน้ันบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนน้ันๆมีคาตํ่ากวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน 
- การรับของข วัญและหรื อผลประ โยชน ใดๆอาจทํ าให ติ ดเปน นิ สั ยอย า ง รวดเ ร็ วและก อให เ กิ ด 

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบ
หรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดย
อิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด         ใน
สถานการณเชนน้ี ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําใน
ระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ  นอกจากน้ันหากเกิดการปฏิบั ติเปนวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน 
โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ
มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังน้ี 
“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธนํ้าใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ
ระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 
“คนอื่นๆก็ทําเชนน้ี ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซ ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังน้ันมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังน้ันผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ ฉันมักเปนคนแรกเสมอ 
ที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีให ทดลองใชและฉันก็ไม คิดวาหนวยงานของฉันจะสั ่งสินคาชนิดนี ้  แมว าฉันจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยู เสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนน้ี  ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 

 
 สถานการณตัวอยาง 

หนวยงานภาครัฐหน่ึงสงนักทรพัยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวมสัมมนาดาน
ท รั พ ย าก ร บุ คคล  เ จ า ห น าที่ ผู น้ั น ไ ด รั บ ร า ง วั ล มู ล ค า  7 ,000 บ า ท  จ ากก า ร เ ป น ผู เ ข า ร ว ม สั ม มน า 
ที่มีบุคลิก เปน  Personnel planner ซึ่ งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่ เปน คูค ากับหนวยงาน  เจ าหนาที่ 
ไดเก็บของรางวัลน้ันไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเน่ืองจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการ
สัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ
รางวัลน้ันและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะ



๒๐ 
 

ไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังน้ันเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ิน
น้ีเน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูก
ขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 

 บทสรุป 
ความเช่ือถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการและหรือเจาหนาที่
ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมให
แสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของ
หนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่ เหมาะสม แตอยางไรก็ตาม
ควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนําไปสูความ
เสี่ยงตอการทุจริตและทําลายช่ือเสียงของทานรวมทั้งองคกรของทานเอง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี ๓ 

แนวทางการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปองกนัมิใหเกิดการฝาฝน 

บทบัญญัต ิพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 

  

 



๒๒ 
 

บทท่ี ๓ 

 

 

 

 

                      องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ันปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่งเจาหนาที่ผู

น้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน 

หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอยู หรือได

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน

อาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาทีผู่

น้ัน 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 



๒๓ 
 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญา

ที่จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับ

บุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับสัญญาน้ันหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อ

เปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหาง

หุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมี

หุนอยูน้ันไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลกัษณะเปนการผกูขาดเปนหุนสวน

หรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

 

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินกิจการ  

ตางๆแทน ดังตอไปน้ี  

 สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

 

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    

ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

 



๒๔ 
 

(๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนไดเสียใน

ฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาที่ของ

ตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ินไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

 

     ขอหามสาํหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาทีข่องรัฐที่ตองหามดําเนินกจิการ  ที่

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิ  

ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่ เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) 

ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปน้ี 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคูสมรสของ 

เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติ

หนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน ตําแหนง

ไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรอืความประสงคที่จะใหตนไดรับประโยชน หรือเอื้อประโยชน

ตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่คู สมรส

ของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด

และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ินถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุนโดยการมีหุน

ในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูน้ันไดเขามาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ 

 



๒๕ 
 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน หรือเขา

เปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนที่ถือหุนในหาง

หุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ินเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง

ในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงักดัอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรฐั ซึ่งโดยสภาพผลของ

ธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอ

ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน 

   

                                   แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลน้ันจะตอง ตรวจสอบตนเอง  คู

สมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่ตนเองไดอยูใน

สถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับ

รัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวน

ผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึง

ศึกษากําหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆเกี่ยวกับ

กิจการธุรกิจน้ันอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะที่ดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไม

ดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามที่

กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่

ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย กลาวคือแมตนเองจะมิได

กระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทํา

ใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันจะตองไดรับโทษทาง

อาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

แลวแตกรณี 

 

 



๒๖ 
 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป) 

มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ได

บัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคล

และผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการน้ันตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐ

ผูน้ันไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงน้ันๆแลวการหามในสวนน้ีไดหามการดําเนิน

กิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๔  

กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ
  

 

 



๒๘ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผู ใดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการน้ัน
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ีตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผู ใดเปนเจาหนา ท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
ตางประเทศหรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการอยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับ
แตงต้ังในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบปหรือ
จําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสีแ่สนบาท 
   
   มาตรา ๑๒๓/๔  ผู ใดเ รียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
              บุคคลท่ัวไป 



๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการท่ีจะจูง
ใจหรือไดจูงใจ เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาท่ีอัน
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ
ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
   มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของ
กับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติ
บุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมี
การกระทําความผิดน้ัน นิติบุคคลน้ันมีความผิดตามมาตราน้ี และตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือประโยชนท่ีไดรับ 
   บุคคลท่ีมีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 
ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือใน
นามของนิติบุคคลน้ัน ไมวาจะมีอํานาจหนาท่ีในการน้ันหรือไมก็ตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 

บุคคลท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปน้ี  
(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู น้ันปฏิบัติหนาท่ีใน
ฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลกัษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ีไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชน

 
 

 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหนง  
( ป จ จุ บั น กํ า ห น ด ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนต รี )  กา ร
กระทําของคูสมรสใหถือวาเปน
การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน  

     เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
วรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

     ให นําบทบัญญั ติในวรรคหน่ึงมาใช บังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคู
สมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 
มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตาม
กฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมา ย  เ ว น แต ก า ร รับท รัพ ย สิ นห รื อป ระ โ ยชน อื่ น ใด โดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย
โดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมของพนกังานสวนตําบล ลกูจางประจํา และ
พนกังานจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

3. 
 

    ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบัวลําภู 
เ ร่ื อ ง  หลัก เกณฑ เ กี่ ย วกับจ ริยธรรมของพ นักงานส วนตํ าบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันท่ี  13  ตุลาคม  2558  ตาม
ความในมาตรา  13 (4 )  ประกอบมาตรา  25 วรรคเจ็ด  แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
ประกอบกับคณะกรรมกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ในการ
ประชุมคร้ัง ท่ี 6/2558  เมื่อ วัน ท่ี 25  มิ ถุนายน  2558  และ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบัวลําภู ในการประชุม
คร้ังท่ี 9/2558  เมื่อวันท่ี  24  กันยายน  2558  ไดมีมติเห็นชอบให
ประกาศหลักเกณฑ เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  เพื่อยึดถือเปนหลักการ  แนวทาง
ปฏิ บั ติและเปนเคร่ืองกํากับความประพฤติพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล  โดย
จะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 
1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 
และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไม

 
พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจาํ 

พนักงานจาง และขาราชการ
การเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 บิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และ
ตรวจสอบได 
8.  การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๑๐.การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ี
ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให
สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๕ 

หนวยงานท่ีรับเรื่องรองเรยีนและขัน้ตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤตกิรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

  

 

 



๓๕ 
 

1. หนวยงานท่ีรับเร่ืองรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็นเจ าหนาที่ ของรัฐมีพฤติกรรมที่ จะนําไปสู การทุ จริตตอ ตําแหน งหนาที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจง

หนวยงานตางๆได ดังตอไปน้ี 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

ที่อยู : องคการบริหารสวนตําบลนากอก อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู ๓๙๑๘๐ 

โทรศัพท : ๐-๔๒๐๐-๓๔๒๗  โทรสาร : ๐-๔๒๐๐-๓๔๒๗   

เวปไซต : www.nakoksao.go.th 

 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ช้ัน 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรงุเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบรุี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 



๓๖ 
 

 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 

 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท : 02-547-1711 

เวปไซต : http://www.fact.or.th 

 

8. สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวัดหนองบัวลําภู  

ที่ต้ัง เลขที่ 1848/11 ตําบลลําภู   อําเภอเมืองหนองบัวลําภู จังหวัดหนองบัวลําภู ๓๙000 

โทร. 042-๓๑๖๗๗-๒ โทรสาร 042-๓๑๖๗๗-๒ 

E-mail : portal.nacc.go.th:8080 

Facebook : https://www.facebook.com/ปปช.ประจําจังหวัดหนองบัวลําภู 

 

 

 



๓๗ 
 

2. ข้ันตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอนหรือ

การฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต : หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวน

ราชการ เน่ืองจากคณะกรรมการฯไมมีอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชาสัง่การกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

 

 

 

 

เมือพบเห็นพฤติกรรม

ทีนําไปสูก่ารมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจําสว่นราชการ 

หวัหน้าสว่นราชการ 

กลุม่งานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเรือง สบืสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

ไมฝ่่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ยตุิเรือง 

-โทษทางวินยั 

- วา่กลา่วตกัเตือน 

- ทําทณัฑ์บน 

- ให้รับการพฒันา 

รายงาน สงัการ 

สง่เรือง 



๓๘ 
 

 ขั้นตอนการดําเนินการ 

๑. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได  

๒. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงาน

คุมครองจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ 

แลวรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน 

๓. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนาสวน

ราชการจะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือหาก

วินิจฉัยแลวการกระทําน้ันไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 
 

บรรณานุกรม 

การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลนากอก ได

จัดทําตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมี

กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 

  - ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบวัลําภู เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกบัจริยธรรม
ของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๘ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.๒๕๕๘  

(ฉบับที่ ๓)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ เรื่อง หลกัเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรอืรบัของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางองิจาก  

 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกรกิ  

 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. ๒๕๒๕ 

 - บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกลู , ผาสกุ พงศไพจิตร 

 

หนังสอืนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทบัซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรรีังสรรค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

องคการบริหารสวนตําบลนากอก 

     

  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุกจริตแหงชาติดําเนินการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุง

ระดับคุณธรรมความโปรงใสภายในองคกร สงผลใหองคกรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานที่ดี

ตลอดจนชวยสรางความเช่ือมั่นของประชาชนผูรับบริการที่มีตอองคกร ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบล 

นากอกจึงดําเนินการจัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความ

เกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลนากอกเพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอไป 

 

แนวคิดทฤษฎี 

  จากการศึกษาวิจัยของกระทรวงมหาดไทย  เรื่องการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการ

บริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ินพบวาการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในงานพัสดุขององคการบริหาร

สวนตําบลมีลักษณะและรูปแบบอยู 6 ประการ ดังน้ี 

 

๑.การรับสินบน 

  การรับสินบนเปนการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณคาอื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ตองการ

จากเจาหนาที่ที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ในการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลโดยผูใหสินบนมี

เจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงคการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูรับหรือเจาหนาที่มีเจตนาที่จะกระทํา

ตาม เปนสถานการณเมื่อเจาหนาที่ตองการผลประโยชนสวนตนซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางการเงินหรือ

ประโยชนอื่นๆ โดยตองการะทําการที่ขัดตอกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดซึ่งผลประโยชน

น้ัน  ซึ่งจะสงผลเสียตอภาพลักษณและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในระยะยาว 

                    ๒.การใชอิทธิพลสวนตัว 

                    การใชอิทธิพลสวนตัวในการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบรหิารงานพัสดุ สวนใหญจะ

เกิดจากการใชอิทธิพลทางอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการ

ทํางานตามระเบียบพัสดุฯ สวนใหญมีจุดประสงคเพื่อผลประโยชนสวนตนของผูบริหารทองถ่ินและกลุม

การเมืองที่สนับสนุนผูบริหารทองถ่ิน จากการกระทําดังกลาวไดสรางความลําบากใจใหกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานเปนอยางย่ิง เพราะเมื่อใดที่หนวยตรวจสอบมาตรวจสอบพบขอบกพรอง ผูที่จะตองรับผิดคือ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเทาน้ันเอง 

 

 



๔๑ 
 

 ๓.ลับการใชขอมูลของทางราชการ 

 เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการ ซึ่งเจาหนาที่น้ันไดใชขอมูลลับเพื่อ 

ประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ โดยปกติแลวผลประโยชน

ขัดแยงกันจะเกิดข้ึนเมื่อขอมูลน้ันเปนความลับที่มีความสําคัญเปนอยางมาก และเจาหนาที่ผู น้ันเปน

ผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับน้ันไว แตเจาหนาที่ก็ไดใชขอมูลเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะ

เปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ 

                     ๔.การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

                     นักการเมือทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินที่มีผลประโยชนเกี่ยวกับหนาที่การงานไมวาจะ 

ทางตรงหรือทางออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงตองานที่รับผิดชอบอยู ผลประโยชนขัดกันน้ีแสดงใหเห็น

ขอบเขตที่วา นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินตองควบคุมตนเองในผลประโยชนที่จะไดรับ

ประเด็นน้ีเหมือนกับการใชอิทธิผลสวนตัวซึ่งนักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินผูน้ันจะเปนผูควบคุม

ผลลัพธน้ันเอง 

                      ๕.การรับของขวัญ 

                      การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบายที่อาจสงอิทธิพลตอ 

ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีอคติตอการปฏิบัติงานในหนาที่ อาจมองวาเปนเรื่องการรับ

สินบน ซึ่งการใหของขวัญน้ีทํากันในหลายรูปแบบ ลักษณะการใหของขวัญน้ันไมไดตองการที่จะให แตมีเจตนา

ที่จะกอใหเกิดการเอนเอียงในการกระทําบางอยางอันเน่ืองจากการใหน้ัน 

                       ๖.การเก่ียวพันทางเครือญาติ 

                       การเกี่ยวพันทางเครือญาติ จากผลการศึกษา สถานการณที่บุคคลสาธารณะอาจอยูใน 

ตําแหนงตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาตําบลก็จะมีเครือ

ญาติที่ทําธุรกิจดานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน วัสดุสํานักงาน รับเหมากอสราง เปนตน เมื่อมีเครือญาติที่ทําธุรกิจ

อยูก็อาจทําสิ่งที่ตองการใหแกญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชนขัดแยงกัน อาจจะเรียกไดวาเปนระบบ

อุปถัมภพิเศษที่มี 

การใชอิทธิพลสวนตัว เปนการเกี่ยวของการใชอิทธิพลที่จะใหไดรับการสงเสริมไดรับรางวัลจากการทําสัญญา

หรือการอื่นใด ซึ่งญาติของตนไปมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนน้ัน 

  ปญหาที่สําคัญอีกอยางหน่ึงที่สงผลตอการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงาน

พัสดุ คือ คานิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแกตัว เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน

สวนมากมีมากข้ึน นอกจากน้ีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวาจะมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน จนบางครั้ง

กฎหมายที่บังคับใชอยูไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได 

  จากแนวคิดทฤษฏีดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนากอกจึงกําหนดมาตรการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนดานการจัดซื้อจัดจางและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความ

เกี่ยวของกับผูเสนองานดังน้ี 

 



๔๒ 
 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

  เพื่อเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนในการจดัซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน รวมถึง

การจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) องคการบริหารสวนตําบลนากอกจึงกําหนดมาตรการ

ปองกันผลประโยชนทับซอนดังน้ี 

1. หามมิใหเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อจัดจางกับผูเสนองานที่มีความเกี่ยวของกับบุคลากรภายใน 

องคการบริหารสวนตําบลนากอกทั้งประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ 

2. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ 

ดําเนินงานหรือโครงการที่เอื้อผลประโยชนกับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับเงินและไมเกี่ยวกับเงิน 

3. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกดํารงตําแหนงที่ทําหนาที่ทับซอน 

4. ในกรณีที่บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกมีผลประโยชนทับซอนใหใชหลกัปฏิบติั 

 คือ 

(1) การเปดเผย (Discloser) ตอหัวหนาสวนราชการและผูบิหารองคการบริหารสวน 

ตําบลนากอกวางานเรื่องใดที่มีผลประโยชนทับซอน 

(2) การถอนตัว (Refusal) ออกจากการทําหนาที่ตัดสินใจหรือทํางานที่บุคลากรมี 

ผลประโยชนทับซอน 

(3) การแกไขสถานะของตําแหนงหรือหนาที่ในการทํางานที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน  

(Removal) เชน ลาออกจากตําแหนงหนาที่ซึ่งขัดแยกกัน เปนตน 

(4) ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาที่ตรวจสอบบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล 

นากอกถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานพรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตอนายกองคการบริหารสวนตําบลนากอกเปนประจํา 

(5) การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน 3,000.-บาท 

หากสูงกวาน้ันตองรายงานใหผูบริหารทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 

แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน 

1. ตรวจสอบช่ือสกุลของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับบุคลากรใน 

หนวยงานหรือไม เชน ญาติ พี่ นอง เพื่อน คูแขง ศัตรู 

2. ตรวจสอบสถานที่อยู สถานที่ปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของ 

กับบุคลากรในหนวยงานหรือไม 

3. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชนสวน 

ตนเองและผลประโยชนสาธารณะที่มีผมตอการปฏิบัติหนาที่หรือไม 

4. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม เชน การ 

ใชขอมูลลับของราชการ การดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางการรับของขวัญหรืออื่น ๆ 
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