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คํานํา 

เน่ืองจากปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหน่ึงเกิดจาก
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐ
หรือที่เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต
คอรรัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือ
จริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จน
ทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และ
ความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร 
หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพ
การใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอืน่ๆดวย 

ดังน้ัน เพื่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนข้ึน องคการบริหารสวนตําบลนากอก 
จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับน้ีข้ึน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของ
กับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการ
บังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบ
และนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐาน
จริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน   และเผยแพรภาพลักษณที่ดีขององคกรใหเปนที่
ยอมรับของสังคม    อันจะนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว กอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการพัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
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บทท่ี ๑ 
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
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1. ความหมายของผลประโยชนทบัซอน 

“Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซึ่ งมีการกลาวถึงอย างกวางขวางในรอบหลายป 

ที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

รวมทั้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคํา

จํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังน้ี 

สารานุกรมวิกิพีเดีย  (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไวว า  ผลประโยชน  ทับ

ซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่ตองไดรับความเช่ือถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย 

หรือผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่

ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันน้ีทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐาน

เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพที่ทําใหความนาเช่ือถือของบุคคลน้ัน ใน

การกระทําที่เปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับซอนกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อสวนรวม ไมวา

เปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชน
ของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคล
ดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุม
พวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือ
ครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรฐั ขณะเดียวกันก็อยู
ในตําแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูล
โครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมี
นักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูล
สามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปช่ันในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปช่ัน ที่
สําคัญของนักการเมืองและขาราชการที่เกี่ยวของ  

Dr. Michael McDonald นัก วิชาการด านจริ ยธรรม แห งมหา วิทยาลัย  British Columbia และ
ผูอํานวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณที่
บุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอ
การปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
(Personal interest) ซึ่งผลประโยชนน้ีอาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ทําใหผู
ไดรับพึงพอใจ สวนน้ีโดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันทั้งน้ัน เชน การ
หางานใหมที่มีรายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อผลประโยชนน้ีไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 
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 องคประกอบท่ีสอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่หรือเจา
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพืน้ฐานในวิชาชีพตน ทั้งน้ีเพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือ
การเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงน้ันไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณ
ในทางใดทางหน่ึงเพื่อผลประโยชนสวนตัว 

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรปุความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใด

อยางหน่ึง ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 

 

 

 

 

 

 

 

2. รูปแบบของผลประโยชนทบัซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
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1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนใน

รูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสราง

สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลว

เจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่

ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อ

สินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่

บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจ

ควบคุม กํากับ ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐต้ังบริษัทดําเนิน

ธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัย

ตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานที่

ตนสังกัดอยู  

5. การรับรูขอมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผู ดํารงตําแหนงสาธารณะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน

โดยใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ใน

ราคาที่สูงข้ึน 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บ าน การนํารถยนตในราชการ 

ไปใชเพื่องานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการ

หาเสียงเลือกต้ัง  

จากรปูแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดทีจ่ะเกิดปญหามีสงูมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมทีเ่ขาขาย

ความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังน้ันกลไกหรอืเครือ่งมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยง     ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมหีลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะ

รวมถึงการมีกฎหมายทีส่ามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรปูแบบของผลประโยชนทบัซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

การรบัประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกบัตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากบั

หนวยงานตนสงักัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลงัเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานใน

หนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกจิที่แขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสงักัด 

การรบัรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ

ประโยชนของธุรกจิสวนตัว      
(Using your employer’s property for 

private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกต้ังเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพือ่

ประโยชนของตนเอง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

การอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพื่อหาเสียง 
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บทท่ี ๒ 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
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1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification from 

office) เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มักกําหนด ไดแก     การ

หาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือ

สัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  

(2) การ เปดเ ผยข อมูล เกี่ ย วกับทรัพย สิน ห น้ีสิ น และธุรกิจของครอบครัว ใหส าธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และประเภทที่

สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการน้ีจะไมใชเครื่องมือที่แกปญหาความ

ขัดแยง ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยให

สาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบติัทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่ควรและไม

ควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเช่ือมั่นที่สังคม

จะมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment 

restriction) เปนขอกําหนดที่มี วัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information) ภายในหนวยงานทีเ่ขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว 

รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการ

มาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ที่

กําหนดข้ึน เชน การต้ังคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาว

ปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการ

ละเมิดกฎระเบียบที่เกิดข้ึนก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
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การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ     ตอ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่
สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพื่อให
ประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียม
กันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวน
รวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก
ในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายน้ันจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ 
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ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน 
ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง 
การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมี
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรู
ความสามารถอยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้ง
จรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการช้ีนําพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนด
บทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม
วิชาชีพใหสูงข้ึน ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับ
สมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกที่ เสี ยสละในการทํางานเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลาน้ีจะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

2. มาตรการขับเคล่ือนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือ
สิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว               โดย
จะตองนิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรม
ดังกลาวน้ี สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดต้ังเปนสมาคมและสงเสริมให
สมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อนิยามใหหลักเกณฑทางจรยิธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุม
วิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลัก เกณฑทางจริย ธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ 
ความประพฤติของนักการเมือง  ข าราชการ  และผู เ ช่ียวชาญดานตางๆเปนสิ่ งที่ มีความสําคัญอยาง ย่ิง  
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลาน้ี เปนแนวทางช้ีแนะวาบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะน้ันควร
จะมีความประพฤติอยางไรอะไรทีถื่อเปนพฤติกรรมทีค่วรหลกีเลีย่งเน่ืองจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาส
ใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเกี่ยวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสตูรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรียน การจัดอบรม
ใ ห แ ก ส ม า ชิ ก ข อ ง ส ม า ค ม วิ ช า ชี พ เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ  ก า ร อ ภิ ป ร า ย ถ ก เ ถี ย ง 
เพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวน้ีถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิก
ของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทาํใหสมาชิกของสงัคมเกิดความตระหนักถึงความสาํคัญของปญหาผลประโยชน
ทับซอน รูสึกผิดชอบช่ัวดี ตลอดจนสามารถยับย้ังตนเองและหามปรามผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอน
ได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนน้ันจะชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
และไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการท่ีสาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดต้ัง
องคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สํ าหรับ ดําเ นินกิจกรรมเพื่ อส วนรวม  รวมทั้ งส ง เสริมสื่ อสารมวลชน 
ที่เปนอิสระในการดําเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
มีจิตสํานึกที่เสียสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดต้ังเปนองคกรทีเ่ขมแข็งซึง่ภาคประชาสังคมทีม่ีอํานาจตอรองสงูดังกลาว
น้ีจะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับย้ังปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการท่ีสี ่การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อใหบทบัญญัติทาง
กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม    การแกไข
ขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการ
วินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 



๑๑ 
 

 ประการท่ีหา การปฏิรูปองคกร ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมี
คุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงต้ังกรรมการที่เปนอิสระไม
ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานทีชั่ดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัด
และประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๒ 
 

3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาท่ี
ของรัฐกลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรบัเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงต้ัง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการข้ึนเปนผูบริหารระดับสูง 
 การใชอํานาจหนาที่เพือ่ใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การแตงต้ังคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรอสิระ

ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ท่ัวไป 

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงต้ังใหญาติ/ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรบัผลประโยชนหรือการเรียกรองสิง่ตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานทีม่ีผลประโยชนขัดกบัหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมกีารเบิกคานํ้ามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธ์ิซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดร วมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   คํ้าประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทาํบัญชีและรับจดทะเบียนจดัต้ังบริษัท จํากัด 
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทาน้ัน 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมลูหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมลู เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมลูขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการย่ืนใบเสนอราคา เปนตน 



๑๓ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

กลุมวิชาชีพอิสระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลาน้ันจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอื่นทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ขาราชการ
ทองถ่ิน 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถ่ินเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การย่ืนซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเปนบคุคลรวมเจรจาไกลเกลีย่ในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถ่ินหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ต้ังโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดิน
อยูเพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินน่ันเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง 
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและช่ือของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  เน่ืองจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพื้นที่ของตน 

 
 



๑๔ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

 
 
4. ประชาชน 

 
 
การเสนอใหคานํ้ารอนนํ้าชาใหแกเจาหนาที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว        นํา

รถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน (spec) 

วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่       ทาง

ราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน     แก

ผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อสงผลที่ เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มหีนาที่ดูแลหรือจัดการกจิการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง หรอืผูอื่น 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่

ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณ

สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  
 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรบัของขวัญและผลประโยชน 

เน่ืองจากความเช่ือถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตอง

ตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการ

และเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ถือวา

เปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายน้ี 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับทีน่อกเหนือจากเงนิเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานใน
ราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ             ให
ที่พัก  การ เ ดินทาง  อุปกรณเครื่ อง ใช  เชน ตัวอย างสินค า  บัตรของขวัญ เครื่ อง ใชส วนตัว บัตรกํ า นัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ
ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึง
ประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรบัของขวัญของเจาหนาที่ของรฐั พ.ศ. 2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการใหหรือ
รับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังน้ี 

1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรบัหรือถามนําถึงการรบัของขวัญหรอืประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควรได

ตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปน้ี 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่ ง ใหโดยเสนหาตามจํานวนที่ เหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การร ับของขว ัญหร ือประ โยชนอื ่น ใดจากบ ุคคลอื ่นซึ ่ง ม ิใช ญาต ิที ่ม ีม ูลค า ในการร ับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดทีเ่ปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวไมถึง 2 ปดวย 

                                                             
 



๑๗ 
 

๓. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมน้ัน เจาหนาที่ของรัฐจะให

ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท มิได  

๔. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากผู

ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่ใหตามปกติประเพณี

นิยมและของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๕. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ 
เพื่อเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
รายละเอยีดตอจากน้ีเปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกบัการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอื่นใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

๑) เราควรรับหรือไม 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลาย
โอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางย่ิงที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมา
เปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ัน สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

 ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งาน
ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาต
ตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องน้ีมากกวาบุคคลกลุมอื่น 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทจุริตคอรรปัช่ัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรบัของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานน้ี อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอื่นๆ  



๑๘ 
 

หลักการการปฏิบั ติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังน้ัน องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรอืผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือ
ตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผกูพันทีจ่ะตองปฏิบัติงาน
อยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดง
พฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรบัขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนน้ัน จะมีคา
เพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสกึผกูพันหรอืพันธะกบัผูให และอาจกอใหเกิดความ      เสื่อมศรทัธา
ตอประชาชน 

 
2. เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปน้ี 

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/
องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับการ
ตรวจสอบดานตางๆ  

2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร  : ถ าข าราชการ น้ันๆทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ 
ความเช่ือถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกต้ังขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรบัของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความ
ถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันๆ  

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไว
หรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท ทั้งน้ีใหปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       ของ

สวนราชการหรือไม 
 

 
 การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนน้ันและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจ
ถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากน้ัน หากการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆเขาขายการรบัสนิบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสจูนไดวาขาราชการและหรือเจาหนาที่
ภาครัฐน้ันๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมผีลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย    มิชอบ หากถูก
ตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
 
 



๑๙ 
 

 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ
ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ 

1. ความพยายามที่ จะหลบเลี่ ยงกฎเกณฑ  โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกว า 
ความเปนจริง การตีคาราคาตํ่ากวาความเปนจริงน้ันบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนน้ันๆมีคาตํ่ากวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน 
- การรับของข วัญและหรื อผลประ โยชน ใดๆอาจทํ าให ติ ดเปน นิ สั ยอย า ง รวดเ ร็ วและก อให เ กิ ด 

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบ
หรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดย
อิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด         ใน
สถานการณเชนน้ี ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําใน
ระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ  นอกจากน้ันหากเกิดการปฏิบั ติเปนวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน 
โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ
มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังน้ี 
“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธนํ้าใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ
ระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 
“คนอื่นๆก็ทําเชนน้ี ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซ ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังน้ันมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังน้ันผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ ฉันมักเปนคนแรกเสมอ 
ที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีให ทดลองใชและฉันก็ไม คิดวาหนวยงานของฉันจะสั ่งสินคาชนิดนี ้  แมว าฉันจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยู เสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนน้ี  ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 

 
 สถานการณตัวอยาง 

หนวยงานภาครัฐหน่ึงสงนักทรพัยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวมสัมมนาดาน
ท รั พ ย าก ร บุ คคล  เ จ า ห น าที่ ผู น้ั น ไ ด รั บ ร า ง วั ล มู ล ค า  7 ,000 บ า ท  จ ากก า ร เ ป น ผู เ ข า ร ว ม สั ม มน า 
ที่มีบุคลิก เปน  Personnel planner ซึ่ งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่ เปน คูค ากับหนวยงาน  เจ าหนาที่ 
ไดเก็บของรางวัลน้ันไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเน่ืองจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการ
สัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ
รางวัลน้ันและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะ



๒๐ 
 

ไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังน้ันเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ิน
น้ีเน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูก
ขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 

 บทสรุป 
ความเช่ือถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการและหรือเจาหนาที่
ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมให
แสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของ
หนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่ เหมาะสม แตอยางไรก็ตาม
ควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนําไปสูความ
เสี่ยงตอการทุจริตและทําลายช่ือเสียงของทานรวมทั้งองคกรของทานเอง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี ๓ 

แนวทางการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปองกนัมิใหเกิดการฝาฝน 

บทบัญญัต ิพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 

  

 



๒๒ 
 

บทท่ี ๓ 

 

 

 

 

                      องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ันปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่งเจาหนาที่ผู

น้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน 

หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอยู หรือได

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน

อาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาทีผู่

น้ัน 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 



๒๓ 
 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญา

ที่จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับ

บุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับสัญญาน้ันหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อ

เปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหาง

หุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมี

หุนอยูน้ันไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลกัษณะเปนการผกูขาดเปนหุนสวน

หรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

 

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินกิจการ  

ตางๆแทน ดังตอไปน้ี  

 สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

 

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    

ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

 



๒๔ 
 

(๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนไดเสียใน

ฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาที่ของ

ตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ินไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

 

     ขอหามสาํหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาทีข่องรัฐที่ตองหามดําเนินกจิการ  ที่

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิ  

ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่ เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) 

ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปน้ี 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคูสมรสของ 

เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติ

หนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน ตําแหนง

ไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรอืความประสงคที่จะใหตนไดรับประโยชน หรือเอื้อประโยชน

ตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่คู สมรส

ของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด

และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ินถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุนโดยการมีหุน

ในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูน้ันไดเขามาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ 

 



๒๕ 
 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน หรือเขา

เปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนที่ถือหุนในหาง

หุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ินเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง

ในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงักดัอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรฐั ซึ่งโดยสภาพผลของ

ธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอ

ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน 

   

                                   แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลน้ันจะตอง ตรวจสอบตนเอง  คู

สมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่ตนเองไดอยูใน

สถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับ

รัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวน

ผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึง

ศึกษากําหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆเกี่ยวกับ

กิจการธุรกิจน้ันอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะที่ดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไม

ดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามที่

กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่

ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย กลาวคือแมตนเองจะมิได

กระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทํา

ใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันจะตองไดรับโทษทาง

อาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

แลวแตกรณี 

 

 



๒๖ 
 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป) 

มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ได

บัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคล

และผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการน้ันตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐ

ผูน้ันไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงน้ันๆแลวการหามในสวนน้ีไดหามการดําเนิน

กิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๔  

กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ
  

 

 



๒๘ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒  ผู ใดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการน้ัน
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ีตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓  ผู ใดเปนเจาหนา ท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
ตางประเทศหรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการอยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับ
แตงต้ังในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบปหรือ
จําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสีแ่สนบาท 
   
   มาตรา ๑๒๓/๔  ผู ใดเ รียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
              บุคคลท่ัวไป 



๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการท่ีจะจูง
ใจหรือไดจูงใจ เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาท่ีอัน
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ
ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
   มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของ
กับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติ
บุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมี
การกระทําความผิดน้ัน นิติบุคคลน้ันมีความผิดตามมาตราน้ี และตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือประโยชนท่ีไดรับ 
   บุคคลท่ีมีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 
ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือใน
นามของนิติบุคคลน้ัน ไมวาจะมีอํานาจหนาท่ีในการน้ันหรือไมก็ตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 

บุคคลท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปน้ี  
(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู น้ันปฏิบัติหนาท่ีใน
ฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลกัษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ีไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชน

 
 

 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหนง  
( ป จ จุ บั น กํ า ห น ด ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนต รี )  กา ร
กระทําของคูสมรสใหถือวาเปน
การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน  

     เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
วรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

     ให นําบทบัญญั ติในวรรคหน่ึงมาใช บังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคู
สมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 
มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตาม
กฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมา ย  เ ว น แต ก า ร รับท รัพ ย สิ นห รื อป ระ โ ยชน อื่ น ใด โดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย
โดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมของพนกังานสวนตําบล ลกูจางประจํา และ
พนกังานจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

3. 
 

    ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบัวลําภู 
เ ร่ื อ ง  หลัก เกณฑ เ กี่ ย วกับจ ริยธรรมของพ นักงานส วนตํ าบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันท่ี  13  ตุลาคม  2558  ตาม
ความในมาตรา  13 (4 )  ประกอบมาตรา  25 วรรคเจ็ด  แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
ประกอบกับคณะกรรมกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ในการ
ประชุมคร้ัง ท่ี 6/2558  เมื่อ วัน ท่ี 25  มิ ถุนายน  2558  และ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบัวลําภู ในการประชุม
คร้ังท่ี 9/2558  เมื่อวันท่ี  24  กันยายน  2558  ไดมีมติเห็นชอบให
ประกาศหลักเกณฑ เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  เพื่อยึดถือเปนหลักการ  แนวทาง
ปฏิ บั ติและเปนเคร่ืองกํากับความประพฤติพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล  โดย
จะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 
1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 
และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไม

 
พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจาํ 

พนักงานจาง และขาราชการ
การเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 บิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และ
ตรวจสอบได 
8.  การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๑๐.การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ี
ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให
สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๕ 

หนวยงานท่ีรับเรื่องรองเรยีนและขัน้ตอนการดําเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤตกิรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

  

 

 



๓๕ 
 

1. หนวยงานท่ีรับเร่ืองรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็นเจ าหนาที่ ของรัฐมีพฤติกรรมที่ จะนําไปสู การทุ จริตตอ ตําแหน งหนาที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจง

หนวยงานตางๆได ดังตอไปน้ี 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

ที่อยู : องคการบริหารสวนตําบลนากอก อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู ๓๙๑๘๐ 

โทรศัพท : ๐-๔๒๐๐-๓๔๒๗  โทรสาร : ๐-๔๒๐๐-๓๔๒๗   

เวปไซต : www.nakoksao.go.th 

 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ช้ัน 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรงุเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบรุี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 



๓๖ 
 

 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 

 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท : 02-547-1711 

เวปไซต : http://www.fact.or.th 

 

8. สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวัดหนองบัวลําภู  

ที่ต้ัง เลขที่ 1848/11 ตําบลลําภู   อําเภอเมืองหนองบัวลําภู จังหวัดหนองบัวลําภู ๓๙000 

โทร. 042-๓๑๖๗๗-๒ โทรสาร 042-๓๑๖๗๗-๒ 

E-mail : portal.nacc.go.th:8080 

Facebook : https://www.facebook.com/ปปช.ประจําจังหวัดหนองบัวลําภู 

 

 

 



๓๗ 
 

2. ข้ันตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอนหรือ

การฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต : หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวน

ราชการ เน่ืองจากคณะกรรมการฯไมมีอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชาสัง่การกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

 

 

 

 

เมืÉอพบเห็นพฤติกรรม

ทีÉนําไปสูก่ารมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจําสว่นราชการ 

หวัหน้าสว่นราชการ 

กลุม่งานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเรืÉอง สบืสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

ไมฝ่่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ยตุิเรืÉอง 

-โทษทางวินยั 

- วา่กลา่วตกัเตือน 

- ทําทณัฑ์บน 

- ให้รับการพฒันา 

รายงาน สัÉงการ 

สง่เรืÉอง 



๓๘ 
 

 ขั้นตอนการดําเนินการ 

๑. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได  

๒. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงาน

คุมครองจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ 

แลวรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน 

๓. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนาสวน

ราชการจะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือหาก

วินิจฉัยแลวการกระทําน้ันไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 
 

บรรณานุกรม 

การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลนากอก ได

จัดทําตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมี

กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 

  - ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองบวัลําภู เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกบัจริยธรรม
ของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๘ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.๒๕๕๘  

(ฉบับที่ ๓)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ เรื่อง หลกัเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรอืรบัของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางองิจาก  

 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกรกิ  

 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. ๒๕๒๕ 

 - บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกลู , ผาสกุ พงศไพจิตร 

 

หนังสอืนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทบัซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรรีังสรรค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

องคการบริหารสวนตําบลนากอก 

     

  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุกจริตแหงชาติดําเนินการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุง

ระดับคุณธรรมความโปรงใสภายในองคกร สงผลใหองคกรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานที่ดี

ตลอดจนชวยสรางความเช่ือมั่นของประชาชนผูรับบริการที่มีตอองคกร ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบล 

นากอกจึงดําเนินการจัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความ

เกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลนากอกเพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอไป 

 

แนวคิดทฤษฎี 

  จากการศึกษาวิจัยของกระทรวงมหาดไทย  เรื่องการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการ

บริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ินพบวาการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในงานพัสดุขององคการบริหาร

สวนตําบลมีลักษณะและรูปแบบอยู 6 ประการ ดังน้ี 

 

๑.การรับสินบน 

  การรับสินบนเปนการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณคาอื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ตองการ

จากเจาหนาที่ที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ในการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลโดยผูใหสินบนมี

เจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงคการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูรับหรือเจาหนาที่มีเจตนาที่จะกระทํา

ตาม เปนสถานการณเมื่อเจาหนาที่ตองการผลประโยชนสวนตนซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางการเงินหรือ

ประโยชนอื่นๆ โดยตองการะทําการที่ขัดตอกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดซึ่งผลประโยชน

น้ัน  ซึ่งจะสงผลเสียตอภาพลักษณและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในระยะยาว 

                    ๒.การใชอิทธิพลสวนตัว 

                    การใชอิทธิพลสวนตัวในการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบรหิารงานพัสดุ สวนใหญจะ

เกิดจากการใชอิทธิพลทางอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการ

ทํางานตามระเบียบพัสดุฯ สวนใหญมีจุดประสงคเพื่อผลประโยชนสวนตนของผูบริหารทองถ่ินและกลุม

การเมืองที่สนับสนุนผูบริหารทองถ่ิน จากการกระทําดังกลาวไดสรางความลําบากใจใหกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานเปนอยางย่ิง เพราะเมื่อใดที่หนวยตรวจสอบมาตรวจสอบพบขอบกพรอง ผูที่จะตองรับผิดคือ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเทาน้ันเอง 

 

 



๔๑ 
 

 ๓.ลับการใชขอมูลของทางราชการ 

 เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการ ซึ่งเจาหนาที่น้ันไดใชขอมูลลับเพื่อ 

ประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ โดยปกติแลวผลประโยชน

ขัดแยงกันจะเกิดข้ึนเมื่อขอมูลน้ันเปนความลับที่มีความสําคัญเปนอยางมาก และเจาหนาที่ผู น้ันเปน

ผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับน้ันไว แตเจาหนาที่ก็ไดใชขอมูลเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะ

เปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ 

                     ๔.การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

                     นักการเมือทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินที่มีผลประโยชนเกี่ยวกับหนาที่การงานไมวาจะ 

ทางตรงหรือทางออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงตองานที่รับผิดชอบอยู ผลประโยชนขัดกันน้ีแสดงใหเห็น

ขอบเขตที่วา นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินตองควบคุมตนเองในผลประโยชนที่จะไดรับ

ประเด็นน้ีเหมือนกับการใชอิทธิผลสวนตัวซึ่งนักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินผูน้ันจะเปนผูควบคุม

ผลลัพธน้ันเอง 

                      ๕.การรับของขวัญ 

                      การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบายที่อาจสงอิทธิพลตอ 

ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีอคติตอการปฏิบัติงานในหนาที่ อาจมองวาเปนเรื่องการรับ

สินบน ซึ่งการใหของขวัญน้ีทํากันในหลายรูปแบบ ลักษณะการใหของขวัญน้ันไมไดตองการที่จะให แตมีเจตนา

ที่จะกอใหเกิดการเอนเอียงในการกระทําบางอยางอันเน่ืองจากการใหน้ัน 

                       ๖.การเก่ียวพันทางเครือญาติ 

                       การเกี่ยวพันทางเครือญาติ จากผลการศึกษา สถานการณที่บุคคลสาธารณะอาจอยูใน 

ตําแหนงตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาตําบลก็จะมีเครือ

ญาติที่ทําธุรกิจดานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน วัสดุสํานักงาน รับเหมากอสราง เปนตน เมื่อมีเครือญาติที่ทําธุรกิจ

อยูก็อาจทําสิ่งที่ตองการใหแกญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชนขัดแยงกัน อาจจะเรียกไดวาเปนระบบ

อุปถัมภพิเศษที่มี 

การใชอิทธิพลสวนตัว เปนการเกี่ยวของการใชอิทธิพลที่จะใหไดรับการสงเสริมไดรับรางวัลจากการทําสัญญา

หรือการอื่นใด ซึ่งญาติของตนไปมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนน้ัน 

  ปญหาที่สําคัญอีกอยางหน่ึงที่สงผลตอการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงาน

พัสดุ คือ คานิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแกตัว เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน

สวนมากมีมากข้ึน นอกจากน้ีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวาจะมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน จนบางครั้ง

กฎหมายที่บังคับใชอยูไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได 

  จากแนวคิดทฤษฏีดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนากอกจึงกําหนดมาตรการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนดานการจัดซื้อจัดจางและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความ

เกี่ยวของกับผูเสนองานดังน้ี 

 



๔๒ 
 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

  เพื่อเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนในการจดัซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน รวมถึง

การจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) องคการบริหารสวนตําบลนากอกจึงกําหนดมาตรการ

ปองกันผลประโยชนทับซอนดังน้ี 

1. หามมิใหเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อจัดจางกับผูเสนองานที่มีความเกี่ยวของกับบุคลากรภายใน 

องคการบริหารสวนตําบลนากอกทั้งประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ 

2. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ 

ดําเนินงานหรือโครงการที่เอื้อผลประโยชนกับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับเงินและไมเกี่ยวกับเงิน 

3. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกดํารงตําแหนงที่ทําหนาที่ทับซอน 

4. ในกรณีที่บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนากอกมีผลประโยชนทับซอนใหใชหลกัปฏิบติั 

 คือ 

(1) การเปดเผย (Discloser) ตอหัวหนาสวนราชการและผูบิหารองคการบริหารสวน 

ตําบลนากอกวางานเรื่องใดที่มีผลประโยชนทับซอน 

(2) การถอนตัว (Refusal) ออกจากการทําหนาที่ตัดสินใจหรือทํางานที่บุคลากรมี 

ผลประโยชนทับซอน 

(3) การแกไขสถานะของตําแหนงหรือหนาที่ในการทํางานที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน  

(Removal) เชน ลาออกจากตําแหนงหนาที่ซึ่งขัดแยกกัน เปนตน 

(4) ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาที่ตรวจสอบบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล 

นากอกถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานพรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตอนายกองคการบริหารสวนตําบลนากอกเปนประจํา 

(5) การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน 3,000.-บาท 

หากสูงกวาน้ันตองรายงานใหผูบริหารทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 

แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน 

1. ตรวจสอบช่ือสกุลของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับบุคลากรใน 

หนวยงานหรือไม เชน ญาติ พี่ นอง เพื่อน คูแขง ศัตรู 

2. ตรวจสอบสถานที่อยู สถานที่ปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของ 

กับบุคลากรในหนวยงานหรือไม 

3. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชนสวน 

ตนเองและผลประโยชนสาธารณะที่มีผมตอการปฏิบัติหนาที่หรือไม 

4. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม เชน การ 

ใชขอมูลลับของราชการ การดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางการรับของขวัญหรืออื่น ๆ 
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